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Medellin,
PARA JUAN DAVID PALACIO CARDONA
Director - Direccion General
DE Jefe Oficina de Auditoria Interna
ASUNTO Remisiéon de Informe

Cordial Saludo:

Para su conocimiento y fines pertinentes se remite el informe de auditoria.
Representacion Judicial 2020 — 2021 del Area Metropolitana del Valle de Aburra

Anexos: 9 folios

Atentamente,

Lo maric w"m'f’g'L ‘

LINA MARIA HINCAPIE LONDONO
Jefe Oficina de Auditoria Interna

CARMEN ELVIRA ZAPATA RINCON
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Auditoria N°

Fecha o

_Dla Mes Ano

30 06 2021

AUDITORIA REPRESENTACION JUDICIAL 2020-2021 -
_Representante de la Audltorla Lina Maria Hlncapte Londono

Isabel Cristina Diaz Alzate
Auditores: Nestor Camilo Serna Heméndez
Wesly Uran Ramirez
Verificar la aplicacién de la normatividad vigente

Objetivo General que regula la representacion legal de la Entidad en
) -los procesos judiciales.
Objetivos Especificos ~Conocer el estado de los procesos Judiciales

activos de [a Entidad.

-Conocer el sentido de las sentencias proferidas por
autoridad competente y el resultado de las acciones
emprendidas por la Entidad. '

Alcance “Procesos judiciales en los que el Area Metropolitana
del Valle de Aburra, actla como dermandado o -
[ L s demandante e e e R i ‘
‘Fecha de apertura: 09-06-2021
Fecha de cierre: 30-06-2021
ASPECTOS GENERALES ) -

INTRODUCCION

Cumpliendo con las funciones sefialadas en el articulo 9 de la ley 87 de 1993, y ef |
rol que deben desempeiiar las oficinas de Auditoria Interna, ademas de las normas
referidas a los fines de ésta Oficina y en especial del estatuto anticorrupcion (ley
1474 de 2011), se dirige éste trabajo de Auditoria a los procesos que ejecuta la
Entidad, buscando el cumplimiento de los objetivos institucionales. :

La administracion de las entidades plblicas viene evolucionando, con el propésito
de mejorar incorporando en su estructura esquemas integrados de gestion -
conformados por modelos de gestion y control, para la obtencién de resultados que
contribuyan a alcanzar los objetivos institucionales, a través del mejoramiento -
continuo de los procesos. Para el desarroilo de la auditoria se tiene en cuenta lo
establecido en la Ley 87 de 1993, la cual definié que para el sistema de controf
~interno, se deben considerar. El esquema de la organizacién, el conjuntoe de los
planes, métodos, principios, normas, procedimientos y los mecanismos de .

Pagina1 de 9




Cédigo: F-GCM-25

INFGRME AUDITORIA INTERNA DE CONTROL INTERNO Versién; 02

Fecha: 31/07/2017

verificacién y evaluacion, los cuales se cotejan a través de la auditoria interna cada

proceso, para que finalmente se formulen las recomendaciones y ajustes o
correctivos por parte de la Direccion o lideres de los procesos y procedimientos en
procura de alcanzar los objetivos y metas preestablecidas, mejorando  su
desempefio mediante el fortalecimiento del control y la autoevaluacion, de igual
forma la Ley 1474 de 2011, plan anticorrupcion y las demas normas relacionadas
con la responsabilidad y funciones de los servidores publicos, iguaimente del
procedimiento de la oficina Juridico Administrativa, Procedimiento de
Representacién Judicial P-GJU-09

Por lo anterior La Oficina de Auditoria Interna del Area Metropolitana del Valle de
Aburra, en cumplimiento de las funciones que le asisten, de evaluacion
independiente de la gestion y del programa anual de auditoria 2021, realizo

~ejercicio auditor a los procesos de representacion legal que vinculan la Entidad y

que estan inmersas en el proceso de gestion de la Oficina Juridica Administrativa.

Para el desarrollo del presente informe, se ha organizado la informacién
evidenciada, atendiendo los procedimientos y actividades que se auditaron en el
proceso de Gestién Juridica administrativa, mediante la revision de la informacion
presentada por la dependencia responsable del proceso y teniendo en cuenta que
a la fecha de la auditoria en la Entidad aun se continia con el trabajo en casa
como medida de prevencion y proteccion frente al contagio de Covid 19.

LA ENTIDAD

El Area Metropolitana del Valle de Aburra es una entidad administrativa de derecho .
publico que asocia a los 10 municipios que conforman el Valle de Aburra: Medellin :

~es la ciudad ndcleo, alrededor de la cual estan conurbados los municipios de

Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Itagli, Sabaneta, Envigado, La Estrella y -
Caldas; vinculados entre si por dinamicas e interrelaciones territoriales, -
ambientales, economicas, sociales, demograficas, culturales y tecnoldgicas que .
para la programacion y coordinacién de su desarrollo sustentable, desarrollo
humano, ordenamiento territorial y racional prestacién de servicios publicos |
requieren un ente coordinador.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra actia como autoridad de trams,porte§
publico metropolitano y autoridad ambiental urbana. También funge como ente

- articulador planificador y de coordinacion territorial, ademas de ser ente articulador -

en seguridad y convivencia.

El Area Metropolitana se presenta como un esquema asociativo territorial que
permite promover y liderar el impulso de estrategias de desarrollo eficaces y de :
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privado, la universidad y los actores organizados, generando alianzas entre
instituciones y organizaciones que promuevan el ordenamiento territorial equitativo. .
La Junta Metropolitana la conforman los 10 alcaldes del Valle de Aburra y la preside
el Alcalde de Medellin, ciudad nicleo. Esto permite sumar esfuerzos y voluntades, y
generar sinergias para crecer de manera articulada y  equitativa. |

Entre las funciones: Programar y coordinar el desarrollo armonico, integrado vy
sustentable de los municipios que la conforman; recogiendo los elementos
relacionados con el desarrollo humano integral y con el ordenamiento y planeacion
territorial, el desarrollo econémico vy la gestion social. :

» Liderar la construccion de infraestructura metropolitana de espacios pablicos
y equipamientos de caracter social, la vivienda Y su entorno,

» Ser autoridad y articulador de la calidad ambiental y el desarrolio sostenible
abarcando asuntos del cuidado y proteccion, la gestion, la vigilancia y el .
control ambiental y de gestién del riesgo. ;

« Ser ente articulador del transporte publico metropolitano como autoridad de
movilidad; fomentar este transporte y otras alternativas de movilidad, el
ordenamiento logistico, la seguridad vial y conectividad regional. ;'

» Ser articulador de seguridad y convivencia gracias a las capacidades |
técnicas y tecnolégicas del territorio.

ASPECTOS PRELIMINARES

A. Criterio de Seguimiento — Marco Juridico:

e ley87de 1993

o Ley 1437 de 2011

e Ley 1564 de 2012

¢ ley 2080 de 2021

s Procedimiento de Representacion Judicial P-GJU-09

B. Metodologia:

Se dio inicio al proceso de auditoria con la comunicacion dirigida a los responsables
del proceso juridico administrative (Representacion judicial), teniendo en cuenta que
‘por las medidas de aislamiento y trabajo en casa, se informé del inicio de la :
auditoria de forma virtual y asi mismo se recibié la informacién de la Juridica
Administrativa.

Posteriormente se solicit6 Ia siguiente informaciéon mediante correo electronico:
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* Cantidad de demandas en las cuales la Entidad es parte, clasificadas pdr
medio de controi, con la Cuantia de cada una de ellas.
¢ Indicando ademas si estag han sido contestadas dentro de log termino legales

* Numero de fallos condenatorios y absolutorios con Su respectiva cuantia

Se realizé el andlisis y Ia clasificacién de la informacién obtenida, se complements ;
la informacion a través de los sistemas de informacion, se hicieron las verificaciones
_Pertinentes obteniendo conclusiones como fundamento del presente informe. :

-C. Herramientas:

* Digitales: Correo electrénico, Sistemas de informacion metropolitancs, pagina
web, infranet institucional.,

* Recurso Humano: Adicional al recurso Humano propio de Ia Oficina de Auditoria f
interna, se recibio apoyo del personal de la Oficina Juridica Administrativa.

D. Desarrolio

La informacion aportada por la Oficina Juridica Administrativa del Area
Metropolitana del Valle de Aburra fue cuantitativa compilada en archivos de Excel
que contenian lo siguiente: :

s Informe general de procesos judiciales
e Tutelas
* Informe sobre valor de las pretensiones en los Procesos Judiciales

PROCESOS JUDICIALES:

La muestra objeto de analisis, es decir, contenidos procesales vigentes entre el 1° de :
enero de 2020 ai 30 de mayo del 2021, la componen 291 Procesos judiciales,
repartidos en 11 tipos de procesos, con pretensiones econémicas cuantificadas en: .
($311 .087.560.678).

La Entidad funge como parte demandante en 16 procesos judiciales y como parte
demandada en 275 procesos judiciales. '

Se evidencian 91 Fallos favorabies y 34 fallos desfavorables para la Entidad, tanto
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PRIMERA INSTANCIA 107

© SEGUNDA INSTANCIA 20
EN PROCESO 164
TOTAL 291

Fuente: Informacion tomada de la Juridica Administrativa

PRIMERA SEGUNDA
ESTADO INSTANCIA INSTANCIA
FAVORABLE 62 7
DESFAVORABLE 45 12
INHIBITORIA 1
TOTAL 108 19

Fuente: Informacién tomada de la Juridica Administrativa

De la informacion que envia la Juridica Administrativa se observé lo siguiente:

Accion Contractual: 10 procesos de la informacién analizada, corresponden
demandas por accién contractuales es decir un 3% de la totalidad de los
procesos judiciales, de las cuales se evidencidé lo siguiente: 3 fallos
favorables en primera instancia, 2 fallos desfavorables en primera instancia,
de esos dos uno de ellos confirmado desfavorable para [a entidad en segunda
instancia y 5 procesos judiciales en tramite.

Accion de Grupo: 5 procesos de la informacion analizada, corresponden
demandas por accion de grupo, es decir un 2% de [a totalidad de los procesos
judiciales, de las cuales se evidencio lo siguiente: 2 fallos favorables en
primera instancia, 1 de ellos confirmado en segunda instancia y los demas se
encuentran en tramite de primera instancia.

Accion de Grupo: 5 procesos de la informacién analizada, corresponden
demandas por accién de grupo, es decir un 2% de la totalidad de los procesos
judiciales, de las cuales se evidencio lo siguiente: 2 fallos favorables en
primera instancia, 1 de ellos confirmado en segunda instancia y los demas se
encuentran en framite de primera instancia.

Accidn de repeticion: 2 acciones impetradas por el AMVA, de las cuales una de
ellas se encuentra en tramite de primera instancia y la otra fue desfavorable

para la entidad en la primera instancia.

Accion popular: Se evidencian 73 acciones populares interpuestas en
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~ contra de la Entidad, en ias cuales se tienen 13 fallos a favor y 14 en contra en

primera instancia; 3 fallos a favor Y 7 en contra en la segunda instancia y 36
procesos se encuentran en framite.

Procesos ejecutivos: Se evidencia 4 procesos ejecutivos de la informacion
analizada, todos estos procesos se encuentran en tramite.

Proceso laboral ordinario: Se evidencian & procesos laborales ordinarios, Ia
informacién entregada por la Juridica administrativa presenta incoherencias
ya que en el listado general de procesos se evidencian seis procesos
laborales y en el analisis por tipo de procesos se evidencia tres.

De los 6 procesos activos, se evidencian 2 fallos favorables en primera
instancia, uno de ellos confirmado en segunda instancia, el resto de los
procesos se encuentran en tramite.

Nulidad simple: Se evidencian 12 procesos de nulidad simple. La
informacién entregada por la Juridica administrativa presenta incoherencias
ya que en el listado general de procesos se evidencian doce procesos de
nulidad simple y en el andlisis por tipo de procesos se evidencian siete.

De los 12 procesos activos, se observan dos fallos favorables en primera
instancia y uno de elios confirmado en segunda instancia, los otros 10
procesos judiciales se encuentran en tramite.

Nulidad y restablecimiento del derecho: Se evidencian 51 procesos de
presenta incoherencias ya que en el listado general de procesos se
evidencian 51 procesos de nulidad y restablecimiento del derecho y en el
analisis por tipo de procesos se evidencian 47.

De los 51 procesos, 13 favorables en primera instancia, 1 de ellos confirmado

en segunda instancia, 8 desfavorables y el resto en tramite.

Nulidad y restablecimiento del derecho laboral: se evidencian 1 procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho laboral en tramite, la informacién
entregada por la Juridica administrativa presenta incoherencias ya que en el

listado general de procesos se evidenc;ia 1 procesos de nulidad y
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* Proceso ordinario civil: Se evidencian 3 procesos ordinarios, la informacién
entregada por la Juridica administrativa presenta incoherencias ya que en el
listado general de procesos se evidencia 3 procesos ordinarios y en el analisis
por tipo de procesos se observan 4 procesos por este medio de control, Los
procesos mencionados se encuentran en tramite de primera instancia.

* Reparacion directa: Se evidencian 129 procesos judiciales para reparacién
directa, la informacién entregada por la Juridica administrativa presenta
incoherencias ya que en el listado general de procesos se evidencia 129
procesos y en el analisis por tipo de procesos se observan 126 procesos por
este medio de control. De los 129 procesos mencionados se encuentran en
tramite de primera instancia 70, con falio favorable de primera instancia 34,
con fallo desfavorable de Primera instancia 24 y uno de ellos con fallo
desfavorable en segunda instancia, y 1 proceso con fallo inhibitorio.

TUTELAS:

Se evidencian un total de 118 tutelas, dicho inventario da cuenta de fechas desde el
17 de enero de 2020 hasta el 15 de junio de 2021, se observaron 83 fallos'
favorables, 13 fallos desfavorables y 1 desistimiento, las demas 21 acciones de:
tutela se encuentran en tramite. /

En general se observa una actuacion diligente de la Entidad a Ia hora de realizar Ia;
defensa frente a este tipo de acciones. :

CONCLUSIONES

-De acuerdo con el ejercicio auditor realizado a la Oficina Juridica Administrativa,
encargada de la representacion judicial de la Entidad, se verificé que esta cumple .
con las actividades consignadas en el procedimiento de Representacién Judicial P- .
GJU-09,

-Se evidencia una incoherencia en el inventario de procesos realizado por la -
Entidad, por tal motivo, se sugiere que sea actualizado, tanto en niameroc de .
procesos como en las diferentes actuaciones de cada uno de los mismos.
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-Se observa una cantidad significativa de acciones populares, generalmente .
relacionadas con temas ambientales, por lo que se sugiere realizar controles
periddicos a ias acciones y actos administrativos que emita la Entidad en el gjercicio j
de autoridad ambiental. ‘

-Se observa una cantidad significativa de procesos de reparacion directa, por lo que
se sugiere revisar constantemente el proceso de aseguramiento de la Entidad que
permita minimizar riesgos juridicos a la misma, por hechos o actos administrativos.

-Se evidencia en la informacion que envia la Oficina Juridica Administrativa, que
las actuaciones de los procesos no estan actualizadas a la fecha, o no cuentan
con actuaciones en el afio 2020 y 2021.

-E:s importante que en los fallos de accién de tutela que sean desfavorables para la :
Entidad, se dé cumplimiento del fallo en los términos estipulados en el mismo, antes .
de que los accionantes realicen acciones de desacato.

Plan de mejoramiento

Se solicita enviar el plan de mejoramiento de estas conclusiones a los correos
lina.hincapie@metropol.gov.co, isabel.diaz@metropol.gov.co, :
nestor.serna@metropol.gov.co, Wesly.uran@metropol.gov.co, antes del 31 de f
~agosto de 2021.

FIRMAS
Nombre completo ™" " Responsabiidad
Lina Maria Hincapié Londofio Jefe Auditoria
‘Nestor Camilo Serna Hernandez | Auditor
Wesly Uran Ramirez | ~ Auditor
'Isabel Cristina Diaz Alzate ' Auditor
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